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Gdynia, 20 stycznia 2025 .

Sz. P Arkadiusz Marchewka
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

W nawiazaniu do posiedzenia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w dniu 16 pazdziernika
2024 r., na ktérym rozpatrywana byla informacja Ministra Infrastruktury na temat niezbe¢dnych zmian
systemowych w zakresie uzyskiwania kwalifikacji do prowadzenia zeglugi przybrzeznej, Krajowa Izba
Gospodarki Morskiej (KIGM) informuje co nastepuje.

KIGM podtrzymuje opini¢ wyrazong przez naszych cztonkow podczas spotkania w dniu 12 lipca 2023 roku,
dotyczacego prac nad dodatkowymi rozwigzaniami dot. zmian w zegludze krajowej, ze wyinterpretowana
przez Departament Edukacji Morskiej (DEM) z Dyrektywy 2022/993/UE definicja zeglugi krajowej
ograniczona do morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego, ktéra spowodowala wydanie przez
Ministra Infrastruktury w kwietniu 2022 r. rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatdg statkow morskich?, jest zbyt waska i przez to utrudnia uprawianie
zeglugi polskim armatorom (w tym prowadzenie prac zwiazanych z Morska Energetyka Wiatrowa) na
akwenach, na ktérych obowigzywaly przepisy zmienione w tym rozporzadzeniu.

Dyrektywa w art. 2 pkt 11 w definicji statku morskiego nie zaweza obszaru zeglugi statkow nieobjetych
zakresem dyrektywy do jedynie morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego. W definicji tej mowa
jest rowniez o statkach plywajacych w bezposredniej bliskosci wod ostonigtych (sheltered waters) lub
w bezposredniej bliskosci akwenow, na ktorych obowigzuja przepisy portowe. Do tego rodzaju akwenow
moga naszym zdaniem by¢ zaliczone akweny, na ktorych bgdg funkcjonowaty morskie farmy wiatrowe,
potozone poza morzem terytorialnym, w wylacznej strefie ekonomicznej, ktora zgodnie z definicja

wynikajacg z art. 15 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej? przylega do tego morza®.

Zauwazamy niekonsekwencje w wyjasnieniach przedstawiciela DEM podczas spotkania, a takze w opinii
wyrazonej w informacji zawartej w pismie DEM-2.80.14.2022 z dnia 22 wrze$nia 2022 roku o tym, ze tylko
w obszarze okreslonym w art. 2 pkt 11 Dyrektywy mozna definiowac zegluge krajowa. Niekonsekwencja
polega na tym, ze pomimo tego, ze na wigkszosci akwendw nalezacych do morza terytorialnego nie
obowiazuja przepisy portowe i morza terytorialnego nie mozna traktowac jako sheltered waters, to jednak
polskie morze terytorialne w calos$ci wlaczone zostalo przez ustawodawce do definicji zeglugi krajowej,
wykraczajac tym samym poza zakres obszaréw okreslonych w dyrektywie.

! Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 kwietnia 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatog statkow morskich (Dz. U. poz. 1018).

2 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z
2024 r. poz. 1125).

3 W tej chwili nie ma nic w przepisach portowych wydawanych przez dyrektoréw urzedéw morskich (zgodnie z ich
wlasciwoscig terytorialng okreslong w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 pazdziernika
1991 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1339)) o farmach wiatrowych, gtownie dlatego, ze nie ma jeszcze samych farm. Ale
przepisy dotyczace farm, w tym dotyczace bezpieczenstwa zeglugi i ochrony srodowiska, beda musiaty by¢ wydane
przez dyrektorow, gdyz taki obowiazek naktadaja na nich przepisy niektorych ustaw, np. ustawa o obszarach morskich
RP i administracji morskiej w art. 24 oraz ustawa o bezpieczenstwie morskim w art. 113a, 113b i 113d. Szczegoty
mogtyby by¢ okreslone w przepisach portowych, gdyby akweny farm wiatrowych zostaly wlaczone w granice najblizej
potozonych portow morskich — przez wydanie przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej rozporzadzenia
zmieniajacego granice konkretnego portu.
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Nie mamy jednak watpliwosci, ze zegluga po morzu terytorialnym powinna by¢ zaliczana do zeglugi
krajowej, cho¢by z powodu istniejgcej w prawie morskim klasyfikacji obszarow morskich* i konieczno$ci
odréznienia tego rodzaju zeglugi od zeglugi miedzynarodowe;j. Jednak ostatnia zmiana definicji zeglugi
krajowej i jednoczesne utrzymanie zakresu definicji zeglugi migdzynarodowej spowodowaly, ze dwa polskie
obszary morskie: strefa przylegla i wytaczna strefa ekonomiczna znalazly si¢ w zakresie pojecia zeglugi
migdzynarodowej, co nie wydaje si¢ wlasciwe, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do zeglugi statkow
podnoszacych polska banderg lub statkow zwykle eksploatowanych w polskich portach, ktore sporadycznie
jedynie mogg wychodzi¢ poza morze terytorialne®.

W kontekscie polskich obszarow morskich, zeglugi po Morzu Battyckim i kwalifikacji zawodowych
marynarzy, warto wskaza¢ na istniejace nastepujace definicje rodzajow zeglugi, ktore determinujg w gtowne;j
mierze zakres uprawnien (petnionych funkcji/stanowisk) marynarzy:
a) zegluga krajowa® — morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne;
b) zegluga przybrzezna’ — wody catego Battyku, w tym morze terytorialne, strefa przylegta i wylaczna
strefa ekonomiczna;
¢) zegluga migdzynarodowa® — wody inne niz wymienione w lit. a, czyli strefa przylegla, wylaczna
strefa ekonomiczna, pozostate wody Baltyku i wszystkie inne akweny morskie.

Jak tatwo zauwazy¢ powyzsze definicje zachodzg na siebie zakresem pojeciowym (pierwsza z druga i druga
z trzecig). Dodatkowo jeszcze w prawie polskim wystepuja dwie inne definicje zeglugi przybrzeznej
i miedzynarodowej, w kontekscie zeglugi statkow morskich, ktére roznig si¢ zupelie od definicji
wynikajacej z ustawy o bezpieczenstwie morskim (zegluga przybrzezna) i z rozporzadzenia regulujacego
wyszkolenie i kwalifikacje marynarzy (zegluga miedzynarodowa)’, co niejednokrotnie powoduje
nieporozumienia i niezrozumienie zakresu stosowania kazdej z tych definicji zar6wno przez marynarzy jak
i armatorow statkow?®,

Pomijajac te ostatnig, czysto legislacyjng kwesti¢ do uregulowania, nie tylko przez DEM ale takze przez
Departament Gospodarki Morskiej (DGM), widzimy dwie mozliwos$ci rozwigzania problemu zaistniatego
wprowadzeniem nowej definicji, dotyczacego ograniczenia uprawnien cztonkow zatog statkow w zegludze
krajowej, przez: 1) zmiang obecnej definicji zeglugi krajowej albo 2) stworzenie nowej kategorii zeglugi,
tzw. ,,rozszerzonej zeglugi krajowej”. Ponizej propozycje obu definicji.

Zegluga krajowa — podroze po morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze na akwenach przyleglych, na ktérych Rzeczpospolita Polska ma wtadztwo w zakresie
budowania i uzytkowania sztucznych wysp, konstrukcji i innych urzadzen, o ktérym mowa w art. 17 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z

4 Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej obszarami morskimi RP sa: 1) morskie wody
wewnetrzne, 2) morze terytorialne, 3) strefa przylegta oraz 4) wytaczna strefa ekonomiczna.

5 Jako przyktad mozna podac¢ statki pomiarowe urzedéw morskich lub holowniki uzyte do pomocy statkowi, ktory wszedl na mielizng
na Lawicy Shupskiej lezacej poza wodami morza terytorialnego. Trudno wymagac od cztonkéw zatdg tego typu statkow, aby posiadali
swiadectwa i dyplomy w zegludze migdzynarodowej tylko dlatego, ze raz na jaki$ czas wyjada statkiem poza morze terytorialne.

6 Paragraf 2 pkt 22 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 20 kwietnia 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatdg statkéw morskich (Dz. U. poz. 1018).

7 Art. 61a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 1. 0 bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2024 r. poz. 1068) stanowi: ,,Ilekro¢ w przepisach
niniejszego rozdziatu jest mowa o zegludze przybrzeznej, nalezy przez to rozumie¢ podréze po akwenie Morza Baltyckiego i
akwenach przyleglych do 8° dtugosci geograficznej wschodniej”. Przez ,,niniejszy rozdzial” nalezy rozumie¢ rozdziat 4 ustawy
zatytulowany ,,Kwalifikacje i sktad zalogi”.

8 Paragraf 2 pkt 23 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej Zeglugi Srodladowej z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zaldg statkdw morskich (tekst jednolity rozporzadzenia Dz. U. z 2023 r. poz. 1383).

9 W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw bezpiecznego
uprawiania zeglugi przez statki morskie (Dz. U. z 2015 r. poz. 48) zegluga przybrzezna jest definiowana jako zegluga w odlegtosci
nie wigkszej niz 20 mil morskich od brzegu w rejonie Morza Battyckiego lub innego morza zamknigtego o podobnych warunkach
zeglugowych, natomiast zegluga mi¢dzynarodowa jest definiowana jako zegluga poza obszarami morskimi Rzeczypospolitej
Polskiej, z wylaczeniem zeglugi uprawianej przez statki pasazerskie odbywajace zegluge pomigdzy portami tego samego panstwa
10 Jako przyktad moze postuzy¢ sprawa rozpatrywana w latach 2011-2014 przez obydwie instancje izby morskiej w Gdyni, a takze
przez Sad Apelacyjny w Gdansku, dotyczaca zeglugi holownika Atlas II i kwalifikacji jego zatogi (zob. orzeczenia WM-G-17/11,
OIMo 1/13 oraz wyrok SA I AKa 64/14).
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2024 r. poz. 1125), w celu obstugi'! morskich farm wiatrowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia
2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 182).

Rozszerzona zegluga krajowa — podrdze po akwenach przylegtych do morza terytorialnego, na ktorych
Rzeczpospolita Polska ma wiadztwo w zakresie budowania i uzytkowania sztucznych wysp, konstrukcji
i innych urzadzen, o ktorym mowa w art. 17 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125), w celu obshugi*? morskich
farm wiatrowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 182).

Z punktu widzenia kwalifikacji zawodowych marynarzy, aby marynarz mogt zajmowaé¢ odpowiednie
stanowisko na statku eksploatowanym w rozszerzonej zegludze krajowej powinien przej$¢ odpowiednie
szkolenie uzupetiajagce w wybranej Morskiej Jednostce Edukacyjnej (MJE) i posiada¢ zaswiadczenie
uprawniajace do zajmowania stanowiska na statku uprawiajagcym zegluge w strefie rozszerzonej, wydane
przez administracje morska. Program szkolenia uzupetniajacego powinien obejmowacé jedynie rdznice
w szkoleniu prowadzonym w celu uzyskania dyploméw w zegludze krajowej i zegludze przybrzeznej, ale
w ograniczonym zakresie, ktory uwzglednia prowadzenie zeglugi w waskim pasie wod nalezacych do
wylacznej strefy ekonomicznej przylegtym do polskiego morza terytorialnego®®.

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej zdaje sobie sprawe, ze wprowadzenie nowych definicji nie rozwigze
wszystkich probleméw zgtaszanych przez podmioty uczestniczace w spotkaniu w dniu 12 lipca 2023 r. oraz
w posiedzeniu Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w Sejmie RP w dniu 16 pazdziernika
2024 r. i potrzebne beda tez inne, szczegdtowe rozwigzania legislacyjne. Mamy jednak nadziejg, ze nasze
propozycje zostang wzigte pod uwage i pomoga w rozwigzaniu chociaz czesci problemoéw, ktore powstaty
po wprowadzeniu zmian do rozporzadzenia MI w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkdéw zatog statkow
morskich, w czerwcu 2022 r.

Z wyrazami szacunku
W imieniu Rady KIGM

Rafat Machowiak
Sekretarz Generalny KIGM

11 Tu mozna tez zaproponowac zwrot: ,,obstugi budowy i eksploatacji”.

2 Tu mozna tez zaproponowaé zwrot: ,,obstugi budowy i eksploatacji”.

13 Innymi stowy zaktadamy, ze marynarze posiadajacy uprawnienia zawodowe w zegludze krajowej beda mogli zajmowaé
odpowiednie stanowiska na statkach uprawiajacych zegluge w strefie rozszerzonej po odbyciu dodatkowego szkolenia w MJE i
otrzymaniu odpowiedniego zaswiadczenia wydanego przez administracje morska.
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